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Oma Hameen lausuntopohja 25.10.2016

Lausuntopohjan tarkoitus

Oma Hame valmistelee Kanta-Hameen maakunnan sote- ja maakuntauudistusta. Oma Hameen
lausuntopohjan tarkoituksena on tukea kuntia ja kuntayhtymia, kun ne laativat omia vastauksiaan
lausuntopyynt6on. Lausuntopohjassa pyritdan nostamaan esille uudistuksen toteuttamisen
keskeisimmat kysymykset maakunnan nakékulmasta. Jokainen kunta ja kuntayhtyma paattaa
luonnollisesti itse oman lausuntonsa sisalldsta.

Ohjeet:

Sahkoisessa kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava -
painikkeita. Kysely on mahdollista lahettda vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa
kysymyksista on merkitty pakollisiksi. Mahdolliset kysymyksiin annetut perustelut huomioidaan
vastauksia analysoitaessa. Kyselyssa on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille
kommenteille. Vastauksia on mahdollista muokata ennen kyselylomakkeen ldhettamista. Kyselyn
voi tarvittaessa keskeyttda painamalla Keskeytad-painiketta ja jatkaa vastaamista myohemmin.
Keskeyta-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn.
Sivulla voi my0s |ahettaa linkin sdhkopostiisi. Viimeisen kysymyksen lopussa on Yhteenveto-
painike, josta paaset tarkastelemaan laatimiasi vastauksia. Yhteenvetosivulta paaset
muokkaamaan (Muokkaa vastauksia -painike) ja tulostamaan (Tulosta-painike) kyselyn. Taman
jalkeen kysely pitaa vield lahettaa.

Vastauksien lahetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen yhteenvetosivun
lopussa olevaa Valmis-painiketta. Lahettamisen jalkeen kyselyvastausta ei ole enda mahdollista
tdydentaa tai muokata.

Tama on kyselyn tekstitiedostoversio, jota voi kdyttda lausuntopyynnon kasittelyn
helpottamiseksi. Toimielimen kasittelyssad voidaan noudattaa esimerkiksi menettely3, jossa
lausuntoa tyostetaan tekstitiedostomuotoisena ja kasittelyn lopuksi tekstitiedostoon laaditut
vastaukset syotetaan kyselyyn.

Sahkoisen kyselyn Internet-osoite: https://www.webropolsurveys.com/S/4AE74008 A6E14B22.par

Lisatietoja lausuntopyynndsta antavat:

Projektijohtaja, alivaltiosihteeri Tuomas Poysti, p. 0295163012, tuomas.poysti@stm.fi
Osastopaallikko, ylijohtaja Paivi Laajala, p. 0295 530026, paivi.laajala@vm.fi

Hallitusneuvos Pekka Jarvinen, p. 02951 63367, pekka.jarvinen@stm.fi, sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki sekd voimaanpanolaki

Lainsdadantoneuvos Eeva Maenpaa, p. 02955 30266, eeva.maenpaa@vm.fi seka
lainsdadantoneuvos llkka Turunen, p. 02955 30097, ilkka.turunen@vm.fi, maakuntalaki ja
maakuntajakolaki

Budjettineuvos Jouko Narikka, p. 02955 30017, jouko.narikka@vm.fi, maakuntien rahoituslaki
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Lainsdadantoneuvos Minna-Marja Jokinen, p. 02955 30820, minna-marja.jokinen@vm.fi, laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, omaisuuskysymykset

Lainsdaadantoneuvos Marja Isomaki, p. 02955 30414, marja.isomaki@vm.fi, henkildstokysymykset
Hallitusneuvos Panu Pykdnen, p. 02955 30225, panu.pykonen@vm.fi, verokysymykset

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvat kysymykset:
Osastosihteeri Jenni Lahtinen, p. 02951 63003, s-posti jenni.lahtinen@stm.fi
Osastosihteeri Miki Hoijer, p. 02951 63211, miki.hoijer@stm.fi
TAUSTATIEDOT
Vastaajatahon virallinen nimi
Vastauksen kirjanneen henkilén nimi
Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot
Lausuntopyynnon kasittelypdivamaara toimielimessa
Toimielimen nimi
Onko vastaaja*
kunta
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
valtion viranomainen
jarjesto
joku muu
Kysymykset

Kysymyksid uudistuksen tavoitteista

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vaeston terveys- ja
hyvinvointieroja seka hillita palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029
mennessa.

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin
muuttaa?
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Maakuntien koossa, resursseissa ja alueellisissa olosuhteissa on huomattavat erot ja
tasta johtuen vaeston terveys- ja hyvinvointierot saattavat maakuntauudistuksen
jalkeen kasvaa kaventumisen sijasta. Vapaaseen valintaan liittyen kaupungeissa ja
vaestOokeskittymissa palvelujen vaihtoehdot tulevat kasvamaan samalla kun laajoilla
alueilla palvelut jaavat yksinomaan julkisen tarjonnan varaan. On tarkeatd, etta
hyvinvointierojen mahdollinen kasvaminen ei perustu joidenkin vaestoryhmien
terveyden ja hyvinvoinnin heikkenemiseen palvelujen karkaamisesta johtuen. Vapaa
valinta suosii jo ldahtokohtaisesti vahvoja valitsemaan kykenevia ryhmia.

Nyt lausunnolla oleva sote- ratkaisu, jossa sote-jarjestamisvastuu siirretdan
maakunnille, parantaa alueiden valista yhdenvertaisuutta, mutta vaestoryhmien
véliseen yhdenvertaisuuteen silla ei arviomme mukaan ole suoraan vaikutusta.

Saavuttettavissa olevien palvelujen kayton erot eri vdestoryhmissa ovat Suomessa
suuret. Valinnanvapausmalli voi toteutumistavasta riippuen jopa heikentaa
yhdenvertaisuutta siten, etta jo talla hetkelld palvelujen piirissa olevien vaestéryhmien
padsy palveluihin paranee entisestdadn kun taas palvelujen tarpeessa olevien - mutta
niitd vahan kadyttavien ryhmien - palvelut eivat faktisesti parane. Valinnanvapausmalli
tulee valmistella siten, ettd se ei johda rajallisten resurssien kohdentumiseen
laajenevasti kdyttajaryhmiin, joilla on jo ennestdan hyvat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Keskeinen riskien hallinnan tekija on valinnanvapausmallin kdytannon toteutus ja sen
niveltaminen kokonaisuudistukseen. Taman taytyy tapahtua suunnitelmallisesti ja
sisaltaa riittavan ennakoivat vaikutusarvioinnit -erityisesti palvelujen yhdenvertaisesta
saatavuudesta.

Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin
parantaa?

Kokonaisuutena palvelun jarjestamisen integraatio kokoamalla sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu ja julkinen tuottamisvastuu padosin 18
maakunnalle tarjoaa mahdollisuuksia resurssien kayton tehostamiselle,
paallekkaisyyksien poistamiselle seka tehokkaille palveluprosesseille. Reformin
tavoitteena oleva sosiaali- ja terveydenhuollon menokasvun alentaminen alle
prosenttiin vuoteen 2029 saakka on julkisen talouden tasapainon nakdkulmasta
valttamatonta.

On kuitenkin huomioitava, etta pelkka vaeston ikddntyminen aiheuttaa laskelmiemme
mukaan vuosittain noin 1-2% menojen kasvupaineen. Lisdksi palvelujen
tuotannontekijoiden hintoihin kohdistuu korotuspaineita vuoteen 2029 mennessa.
Seka kysynnan etta kustannusten kasvupaineet on hallittava lisdamalla tuottavuutta,
kasvattamalla tuloja, leikkaamalla palveluja tai vaikuttamalla kysyntdan edistamalla
hyvinvointia ja terveyttd. Arviomme mukaan pelkka tuottavuuden liséaminen ja
panostukset terveyden ja hyvinvoinnin parantamiseen eivat kuitenkaan tule riittamaan.
Myds sadntelyn purkaminen ja kdyttdjien maksuosuuden hallittu kasvattaminen on
tarpeen kestavan talouden tavoittelussa.



Kustannusten kasvun hillinnan kannalta kokonaisuuteen liittyy kaksi merkittavaa
tekijaa: vapaan valinnan toteutusmalli sekd tulevaisuuden palvelulupauksen

sisaltd. Vapaa valinta tulee toteuttaa siten, etta palvelutarpeen arviointi ja
palveluohjaus rajataan maakunnan tai sen palvelulaitoksen toteutettavaksi
viranomaistyoksi. Palvelutarpeen arviointi ja palveluohjaus ovat erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalveluissa moninaisiin muihin palveluihin ohjautumisen
“portinvartijafunktioita”, jotka maarittelevat olennaisella tavalla kustannustasoa. Mikali
vapaan valinnan toteuttamismallissa palvelutarpeen arvio irrotetaan jarjestamis- ja
rahoitusvastuusta joltakin osin tai kokonaan, tulevat kustannukset todennakdisesti
kasvamaan.

Valinnanvapauden laajentaminen ilman perusteellisia vaikutus- ja riskiarvioita saattaa
johtaa kustannusten kasvamiseen talla hetkella itse maksetun - osittain KELA-korvatun -
kysynnan siirtyessa tdysin julkisrahoitteisen jarjestelman piiriin erityisesti
terveydenhuollon ja suun terveydenhuollon tutkimuksen ja hoidon alueella. Tasta
johtuen valinnanvapausmalliin tulee siirtya kokeilujen kautta, joista saadaan tutkittua
tietoa valinnanvapauteen liittyvista kysymyksista - erityisesti vdeston kayttaytymisesta
ja vapaan valinnan kohdistumisesta eri vaestéryhmiin.

Palvelulupauksessa tulisi ottaa kantaa siihen, ketd hoidetaan, milla
omavastuuosuudella ja mita hoitoja, lddkkeitd ja menetelmia julkisen palvelutarjonnan
piiriin kuuluu. Jos maakuntien rahoituksen taso on oikeassa suhteessa
palvelulupaukseen, kustannuskehityksen taittaminen on talta osin mahdollista.
Palvelulupauksen maarittelyyn tarvittaisiin kansallinen poliittinen selkdnoja myos
terveydenhuollon ja erityisesti erikoissairaanhoidon osalta. Priorisointi ei voi olla
pelkastaan yksittdisten ladkareiden tai muiden palvelutarpeen arvioinnista vastaavien
yksittaisten henkildiden varassa. Myos ladkareiden ammattikunta on omassa
ammatillisessa keskustelussaan toivonut priorisointiin poliittista ryhtia. Kansallisella
tasolla tapahtuvan priorisoinnin tarve on perustavaa laatua oleva kysymys ldakkeiden ja
hoitokeinojen kehittyessa paljon julkista talouden resurssia nopeammin.

Saastotavoitteet ovat liikaa lakiperadistetty. Ohjauksen pitdisi tapahtua julkisen talouden
suunnitelman sekda maakunnan talousohjelman tavoitteiden ja keinojen kautta
vuosittain. Palvelulupauksen tulisi olla suhteessa palvelulupaukseen. Oletettu
kustannuskehityksen perusura sisaltaa vuosittaisen inflaation 2 %. Tallainen pitkdn
aikavalin inflaatiotason mekaaninen sementointi sadstétavoitteen vertailu-uraan voi
johtaa siihen, ettd kustannusten kulmakertoimen loiventamisen sijasta joudutaan
aidosti leikkaamaan kustannuksia kolmella miljardilla edellisvuosien tasosta.

Maakuntarahoituksen mekaaniset lakiin sidotut ja ennakkoon lukkoon lyodyt leikkurit
eivat ole toimiva ratkaisu. Julkisen talouden suunnitelman ja maakuntatalousohjelman
yhteydessa voidaan vuosittain paattaa olosuhteisiin sopeututetuista toimenpiteita
saastotavoitteen saavuttamiseksi.

Rahoitusuudistus koskettaa myos kuntataloutta. Kattavat laskelmat uuden kunnan
talouden kestavyydestd puuttuvat uudistuksesta. Kokonaisuudessa laskennallisesti
uusien kuntien vuosikate ei muutu mutta useiden kuntien talous tulee kdrsimaan
heikentyneestd toiminnan ja investointien rahavirrasta ja kasvavasta



velkaantuneisuudesta suhteessa heikentyvaan taseeseen. Uudistuksen
rakennejarjestelyt aiheuttavat kunnille kustannuspaineita siirtymavaiheessa ja kuntien
investointimahdollisuuksien heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti kokonaistalouden
kehitykseen.

Lakiesitykset on kirjoitettu jarjestamisen ja tuottamisen eriyttdmisen pohjalta. Sen
lisdksi, etta jarjestamisen ja tuottamisen roolit ovat lakiesityksissa epaselvat
maakunnan sisalld (maakunta — palvelulaitos — yhtiot), puuttuvat lakiesityksista
kdytannossa kaikki jarjestajia ja tuottajia koskevat taloudelliset insentiivit. Hyvan
kustannus-laatu —suhteen saavuttaneita maakuntia tulisi palkita taloudellisesti.

Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Itsehallinnon elementit, jotka Suomi on ratifioinut, on maaritelty Euroopan
paikallishallinnon peruskirjassa. Perustettavissa maakunnissa on kysymys perustuslain
121 §:n 4 momentissa sdddetysta itsehallinnosta kuntia suuremmilla
itsehallintoalueilla, josta sadadetdan lailla. Esitykseen sisaltyva lainsadadanto kuitenkin
rajoittaa itsehallintoa merkittavasti. Tarkein itsehallintoa rajoittava tekija on, etta
maakunnilla ei tulisi olemaan verotusoikeutta, vaan maakuntien talous perustuisi miltei
kokonaan valtion maakunnalle osoittamaan rahoitukseen. Valtion rahoituksen on
esityksessa nahty oikeuttavan ja edellyttavan maakuntien itsehallinnon olennaiseen
rajoittamiseen lainsadadanndssa. Koska keskeinen itsehallinnon elementti puuttuu, on
tarkeata muilla tavoilla varmistaa maakuntien itsehallinnon muiden elementtien
toteutuminen.

Maakunnista on tarkoitus luoda vahvoja organisaatioita. Maakunnat ovat keskimaarin
huomattavasti kuntia suurempia seka kooltaan etta taloudeltaan. Kanta-Hameessa
maakunnan perustaminen merkitsee sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
osalta noin 550 M€ kokonaisuuden kokoamista yhdelle toimijalle 11 kunnasta ja 4
kuntayhtymasta seka taman lisaksi valtion aluehallinnosta. Talta osin uudistus
toteuttaa sen tavoitteena olevaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestelmaintegraatiota.
Tasta huolimatta maakuntien itsehallinto tulee olemaan selvasti kunnallista
itsehallintoa heikompaa. Tehtdvien siirtyessa kunnilta ja kuntayhtymiltd maakunnille
niiden itsehallinnollinen ohjaus heikkenee. Maakuntien itsehallinto on lakiesityksissa
tiukassa valtion ohjauksessa. Lakiesitysten pohjalta maakuntien itsehallinto on rajattu
liilan suppeaksi ja tata kautta myoés maakuntien itsendisyytta tarkoituksenmukaisimpien
ratkaisujen toteuttamiseksi rajoitetaan liikaa. Liika rajoittaminen saattaa jopa uhata
koko reformin toteutumista, joka on sindnsa tarpeellisen reformin toteutumiselle suuri
riski.

Maakuntien paatosvallan kapeus suhteessa suorilla vaaleilla valittuun valtuustoon
muodostaa jo ldhtokohtaisesti legitimiteettiongelman demokratian nakokulmasta.
Vaaleilla valitut paattajat tulevat olemaan vahvassa valtion (ministerididen)
ohjauksessa. Itsehallinnolliset organisaatiot ovat hallinnollisessa ajattelussa tdhan asti
edustaneet paatosvallan hajauttamista. Nyt maakunnat tulevat olemaan tyovalineita
vahvistettaessa valtion ohjausta.



Valtionohjauksen tulisi keskittya poliittisesti strategisiin kysymyksiin. Sen sijaan
palveluita koskevat operatiiviset ammatillista ja alueellista asiantuntemusta
edellyttavat asiat tulisi jattda maakuntien paatdsvaltaan. Yleisella tasolla maakuntien
itsehallinnon nakdkulmasta keskeisia ongelmakohtia esityksessa ovat seuraavat:

e oikeus paattaa palveluiden tuotantotavasta on erittdin rajoitettu (valtioneuvoston
pdatosvalta yhteistoimintasopimuksissa ja palvelurakenteen ohjauksessa, laajan
valinnanvapauden piiriin kuuluvien palveluiden markkinoille vienti ja
yhtidittamisvelvollisuus sekd maakunnan palvelulaitos)

e oikeus paattaa sisdisesta hallinnostaan osittain rajoitettu (mm.maakunnan
palvelulaitos, valtakunnalliset palvelukeskukset ja delegointivelvollisuudet)

e oikeus sopia rajoitettu (tyonjako ja yhteistyo kuntien kanssa, valtakunnallisten in-
house yhtididen palveluiden kayttdvelvollisuus, lainanotto-oikeus)

e erityisesti jarjestamislakiin sisaltyvat valtioneuvoston ja ministerion laajat, avoimet ja
tulkinnanvaraiset toimivaltuudet ohjata maakunnan operatiivista toimintaa ja
paatoksentekoa ja ohjauksen asetuspohjaisuus

e investointien ohjaus

e maakuntalain erittdin tiukat maakunnan alijaaman kattamisvelvollisuudet
vhdistettyna ahtaaseen julkisen talouden rahoituskehykseen (maakuntien
rahoituslakiin kirjattu 3 mrd. euron saastovelvoite) ja maakuntien arviointimenettelyn
kdynnistaviin kriteereihin.

e maakuntien sitominen valtakunnallisten palvelulaitosten kdytt6on

Maakuntien itsehallintoa rajoittaa edella kuvatun lisdéntyvan valtionohjauksen lisdksi
laajan valinnanvapauden mukanaan tuoma markkinaohjaus. Yleisemminkin
ehdotetussa rakenteessa perinteinen hallinnollinen ohjaus vaistyy ja siirrytaan
huomattavasti aikaisempaa enemman markkinoiden kautta tapahtuvaan ohjaukseen,
sopimusohjaukseen ja omistajaohjaukseen. Ohjaus- ja johtamisjarjestelman
kokonaisuus ja sen vaikutukset uudistukselle asetettuihin maakuntien toimintaan ja
kansanvaltaisuuteen liittyvien tavoitteiden toteutumiseen hahmottuvat esityksessa
huonosti.

Asukkaiden osallistumisoikeuksia koskeva saantely maakunnissa vastaa kuntalain
sdantelyd. Maakuntavaltuuston tulee luoda edellytykset asukkaiden suoralle
osallistumiselle. Tahan yksityiskohtaan ehdotus maakuntalaiksi antaa toimivat puitteet.

Kysymyksid maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?



Kylla paaosin.

Lakiluonnoksen hallintoa ja johtamista (valtuusto, maakuntahallitus ja niiden tehtadvat seka
oikeus hallintosdannolld paattaa toimielin- ja viranhaltijaorganisaatiosta),
luottamushenkil6ita, paatoksentekoa, taloutta ja tarkastusta sekd toimintaa markkinoilla
koskevat sddnnokset vastaavat pitkdlti kuntalain sadntelytapaa ja ne antavat hyvan ja
kuntatasolla koetellun pohjan maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle.

Ehdotettu sadntely palveluiden tuottamisen ja jarjestamisen erottamiseksi eri tason
yhtidittamisvelvoitteineen tulee kuitenkin asettamaan erittdin suuria vaatimuksia
maakuntakonsernin ohjaukselle ja johtamiselle - erityisesti poliittiselle ohjaukselle.
Maakunnan organisoituminen on saddetty maakuntalaissa liian tarkasti. Maakunnalle tulee
jattaa enemman vapausasteita jarjestda hallintonsa, organisaationsa ja poliittinen
ohjausmallinsa maakunnan olosuhteisiin soveltuvalla tavalla. Yhtidittamisvelvollisuus
vapaan valinnan piirissa olevien julkisten palvelujen osalta (1188) ei ole perusteltu
kestavasti eika yhtidittamisvelvollisuutta tulkita samalla lailla muissa Euroopan maissa.
Tassa yhteydessa on huomioitavaa, ettd maakunnalla on palvelujen rahoitus-, jarjestamis-
ja toteuttamisvastuu palveluista myos niissa tilanteissa ja niilla alueilla, joissa markkinat
eivat tuota vapaan valinnan piirissd olevia palveluita. Yhtidittamisvelvollisuus rajaa ja
hajottaa maakunnan tuotantotapoja tarpeettomasti. Sen vuoksi yhtidittamisvelvoitteen
juridinen pohja tulisi selvittda paljon nykyista tarkemmin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapautta koskeva lainsaadanté ja maakuntalain 6
§:ssd lueteltuja tehtavaalueita koskeva erityislainsadadanto on valmisteilla, eika niiden
sisallosta ole lausuntoa annettaessa riittavasti tietoa. Kun lainsaadantopaketin kokonaisuus
ja sisalto eivat ole tiedossa, on olemassa vaara, etta asian kasittelylle ei ole riittavasti
maakuntauudistuksen lausuntojen valmistelun tueksi edellytyksida. Tama on perustavaa
laatua oleva ongelma seka lausunnon antajien etta eduskuntakasittelyn nakékulmasta,
mihin perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota jo edellisen sosiaali- ja
terveydenhuollon lakipaketin yhteydessa.

Maakuntalaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki koskevat ensisijaisesti
hallinnon jarjestamista. Sisadltoja koskevan erityislainsddadannon valmistelussa tulee
erityisesti kiinnittdda huomio siihen, ettd maakunnille jaa ratkaisuvalta niille siirrettavien
tehtavien hallinnon, paatoksenteon ja talouden jarjestamiseen maakuntien itsehallinto
huomioon ottaen. Tama on valttamatonta itsehallinnon nakdkulmasta ja se on myds
hallituksen asettamien sadantelyn purkutavoitteiden mukaista.

Maakunnan toimiala

Yleinen toimiala on tarkea Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukainen
itsehallinnon elementti. Maakunnan toimialaa tulee laajentaa siten, ettd maakunta voi
ottaa hoitaakseen tehtavia, joita alueen kunnat tai osa niista ei hoida edellyttaen, etta
mukana olevat kunnat sitoutuvat rahoittamaan toiminnan eika tehtava kuulu valtion tai
muiden toimijoiden vastuulle. Maakunnan toimialaa koskeva sdaantely jattaa avoimeksi
kysymyksen, voiko maakunta tarjota sille sdddetyissa tehtavissa, kuten sosiaali- ja
terveydenhuollossa, lain edellyttaman palvelutason ylittavaa palvelua tai palvelua, joka on



kokonaisuudessaan tarkoituksenmukaista maakunnan tehtavia tukevaa ja/tai tdydentavaa
palvelua. Kunnissa tama on nykydan kuntien yleisen toimialan nojalla mahdollista.

Maakunnalla on 25 lakisdateista tehtavaa. Maakuntalakiluonnoksessa maakunnan toimiala
on tiukasti rajoitettu ja se voi hoitaa vain laissa mainittuja tehtdvida. Maakunnan tulee voida
hoitaa my6s muita tehtavia, mikali maakunnan kunnat siitd sopivat ja rahoittavat
toiminnan. Kanta-Hameessa esimerkiksi Himeen Kesayliopiston ylldpitaminen on tallainen
tehtava. Terveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen tai palvelujen infrastruktuurin
yllapitamiseen voi liittyd myos tehtavia, jotka voi olla viisasta toteuttaa maakuntahallinnon
puitteissa laajemmalla véestopohjalla.

Kunnan, maakunnan ja muiden toimijoiden yhteistoiminta

Maakuntalain tulee olla kuntalain tapaan joustava ja mahdollistava niin, ettd kuntien,
maakuntien ja muiden toimijoiden (esimerkiksi KELA) yhteisty6 ja mahdollisuus sopia
tarkoituksenmukaisten palvelujen hoitamisesta turvataan. Maakuntalakiin tulee lisata
sdaannos, joka mahdollistaa maakunnan, kuntien ja muiden toimijoiden vélisen yhteistyon
ja sopimisen sekd tehtavien hoitamisen samaan tapaan kuin yhteistyo kuntien kesken on
kuntalain mukaan mahdollista. Esimerkiksi maakunnan, kuntien ja KELA:n yhteisend
toimintana on tarkoituksenmukaista kehittaa julkisesti rahoitettujen kuljetusten
yhteistoimintaa (matkojen yhdistely, liikenteen jarjestaminen, tahan liittyvat uudet
digitaaliset mahdollisuudet), jota ei pida rajoittaa liilan ahtailla maakuntien toimialan
rajoituksilla.

Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus sopia tehtadvistd mahdollistaa maakuntien
keskuskaupunkien ja suurimpien kaupunkiseutujen erityispiirteiden huomioimisen
elinvoimatehtévien, kuten tyollisyyden edistamisen, innovaatio- ja kilpailukykypolitiikan
sekd kotouttamisen hoitamisessa. Tulevat 18 maakuntaa ovat toimintaymparistoltaan,
julkiselta ja yksityiselta palvelurakenteeltaan seka muilta olosuhteiltaan todella erilaisia.
Digitalisaatio, ikddntyminen, muuttoliike ja maakuntauudistus vaikuttavat eri puolilla
Suomea olevien kuntien ja maakuntien toimintaymparistdon hyvin eri tavalla. Muutos
korostuu seuraavien vuosien kuluessa. Maakuntalakiluonnos ei mahdollista palveluiden
organisointia olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Téma voi
johtaa siihen, etta palveluiden tuottaminen tulee tehottomaksi ja kalliiksi.

Olosuhteiden erilaisuus tulee ottaa huomioon ja mahdollistaa joustavat
yhteistoimintamuodot palvelujen tuottamisessa ja jarjestamisessa. Myos perusoikeuksien
toteutumisen kannalta on tarkedas, ettei liian jaykka lainsddadantd muodosta estetta
asukaslahtoiselle kehittamiselle ja palvelujen toteuttamiselle.

Kunnat ja maakunnat ovat molemmat viranomaisia, joilla on itsehallinto. Maakuntien
asukaspohja muodostuu alueen kuntien asukkaista, jotka valitsevat paattajat seka kuntiin
ettd maakuntiin. Osa paattdjista tulee toimimaan seka kunta- etta maakuntatasolla.
Kunnilta ja aluehallinnolta siirtyy merkittavia tehtavia maakunnille ja niiden valilla on
jatkossakin seka toiminnallinen etta taloudellinen yhteys. Paatdkset ja toimenpiteet
kunnissa vaikuttavat maakuntaan ja pdinvastoin. Kuntien ja maakuntien yhteistydlle ei tule
luoda lainsadadanndllisia esteita. Kunnan ja maakunnan jaykka toimivaltaraja uhkaa
aiheuttaa paallekkaisyyksia ja palveluaukkoja. Paikalliseesti ja alueellisesti erilaiset ratkaisut



tulee mahdollistaa lainsdadannolla. Kunnan asukkaan ja palvelunkayttajan nakokulmasta
seka toiminnallisesti ja kansantaloudellisesti on tarkead mahdollistaa sopimusjarjestelyt
kuntien ja maakuntien kesken.

Yhteistyojarjestelyistd, tuotannosta ja jarjestamisvastuun siirrosta on oltava mahdollisuus
sopia ottaen huomioon kuntien ja maakuntien toimintaymparistojen erilaisuus.
Maakuntalakiluonnoksen 6 § 2 momentin 3 kohdan sdannos, jonka mukaan tehtavia
voidaan siirtda kunnilta maakunnille vain kaikkien kuntien niin sopiessa, on liian tiukka.
Sopimismahdollisuus pitda olla myods yksittdisilla kunnilla ja kuntaryhmilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjut, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen,
elinkeinojen kehittaminen, aluekehittamisviranomaisen tehtavat, maakayton suunnittelu ja
maakuntakaavoitus seka liikenneasiat ja ovat kunta-, maakunta ja asukasnakdkulmasta
kokonaisuuksia, jota edellyttavat toimivaa yhteisty6ta, yhteista suunnittelua ja
kehittamista seka palvelujen organisointia.

Maakuntien palvelukeskukset

Maakuntalakiluonnoksen 16 luvun saanndkset valtakunnallisista palvelukeskuksista tulee
poistaa laista. Maakunnat ovat itsehallinnollisia yksikoita ja tukipalvelujen jarjestaminen
tulee olla maakuntien paatettavissa. Lainsdadanndlla ja lakiin perustuvilla standardeilla
luodaan kriteerit yhtenaiselle palveluarkkitehtuurille ja tietotuotannolle, mutta
tukipalveluiden organisoiminen tulee perustua maakuntien paatoksille.

Sindllaan tukipalveluiden jarjestaminen laajassa yhteistydssa on perusteltua. Kunnilla ja
kuntayhtymilla on tasta hyvia kokemuksia. Tukipalveluissa toimii talla hetkelld suuri maara
valtakunnallisia, maakunnallisia ja alueellisia yhtigita, joilla on osaaminen ja resurssit
toteuttaa laajoja muutosprosesseja ja tuottaa palvelut julkisille organisaatioille.
Investoinnit jarjestelmiin, osaamiseen ja henkildstéon olisivat huomattavasti edullisemmat
kuin kokonaan uusia organisaatioita perustettaessa. Useat yhtiot ovat jo osa
valtakunnallista tai maakunnallista rakennetta.

Luonnoksesta puuttuvat kokonaan arviot uusien palvelukeskusten perustamiseen,
investointeihin, jarjestelmiin sekd henkilosto- ja muihin menoihin liittyvistd kustannuksista.
Luonnoksesta puuttuvat myos yhtididen liiketoimintasuunnitelmat ja ennakoidut
kassavirrat seka selvitykset niiden markkinavaikutuksista. Palvelukeskuksia ollaan
perustamassa ilman minkaanlaisia selvityksid niiden kustannuksista ja hyodyista.

Palvelukeskuksia koskevat sddanndkset rajoittavat maakunnan oikeutta paattaa
tukipalveluiden tuotantotavasta. Lakiluonnosten mukainen jarjestely veisi tukipalveluita
koskevan paatoksenteon kauas niiden kayttdjistd. Maakunnilla olisi yhtididen palveluiden
kdyttovelvollisuus, mutta rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa niiden sisdltoon. Epadselvaksi
jaa myos maakuntien omistajaohjauksen rooli ja suhde valtionohjaukseen. Valtion asema
pdatoksenteossa turvattaisiin yhtiojarjestysmaarayksien. Samoin epaselvaksi jaa yhtididen
hallitusten yhticoikeudellinen asema.

Maakuntalakiluonnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa tarkemmin



kdyttovelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista ja palvelukeskusten tehtavista. Sdannokset
ovat valjid ja ongelmallisia sekd maakuntien itsehallinnon ettad osakeyhtiolain kannalta
eivatka tayta asetuksenantovaltuudelta edellytettavaa tarkkarajaisuutta.

Toimitila- ja kiinteistohallinnon tehtdvien osalta lahtokohtana tulisi olla, ettd maakunnat
paattdisivat palvelujensa tuotantorakenteesta seka sen edellyttdmasta toimitilatarpeesta.

Talous- ja henkiléstohallinnon palveluiden keskittamiselle asetetut tavoitteet voidaan
parhaiten saavuttaa usean tukipalveluyksikon mallilla. Talous- ja henkiléstohallinnossa
toimii jo lahtotilanteessa lukuisia julkisomisteisia ja yksityisen sektorin tuottaja
organisaatioita ja markkinoilla on tervetta kilpailua. Ehdotamme yhden kansallisen
tukipalveluyksikdn sijaan usean talous- ja henkildstdhallinnon toimijan mallia, jossa
maakunnat valitsevat talous- ja henkiléstéhallinnon palveluiden tuottajan alueellisesti tai
kansallisesti toimivien tuottajien joukosta. Tukipalveluyksikot voisivat tuottaa talous- ja
henkildstdhallinnon palveluita myds kunnille, jolloin talous- ja henkiléstohallinnon
tukipalvelut olisi tuotettavissa tehokkaasti myds kuntien jaljelle jaavien tehtdvien
tarpeisiin.

Yhteishankintojen osalta maakunnissa on oltava toiminnan laajuuden puolesta itsendinen
kattava palvelu- ja tavarahankintojen juridinen ja tekninen hankintaosaaminen, jota ei voi
kokonaan siirtdaa valtakunnalliselle toimijalle. Yhteishankintajarjestelyn ei tulisi mydskaan
hajottaa maakuntien ja kuntien yhteista hankintavolyymia. Toiminnan tulisi tukeutua
olemassa oleviin hankintaorganisaatioihin ja niiden osaamiseen ja asiakastuntemukseen
mm. sote-sektorilla. Maakuntien hankintaan tarvitaan ylatason hankintatoimintaa
koordinoiva toimija/palvelukeskus, jonka roolina olisi kaikkein suurimpien hankintojen
toteutus. Palvelukeskus tekisi esim. vertailuja ja analyyseja ja silla olisi hyva tuntemus alan
markkinasta. Organisointi olisi kevyt ja toimintatapa verkostomainen.

Tieto- ja viestintatekniset palveluiden (ICT-palvelukeskus) osalta maakuntien tarvitsemat
kansallisesti yhteiset ICT-palvelut tulisi organisoida useamman toimijan verkostomallilla,
jossa tulee arvioida myos nykyisten organisaatioiden hyodyntamismahdollisuudet.
kansallisen palveluarkkitehtuurin ja rajapintojen edellytysten ohjaus on kansallisen
koordinaation tehtava.

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelldan maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakdokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin.

Maakuntalakiluonnoksessa maakunnille on sadadetty yhteensa 25 lakisaateista
tehtavaaluetta. Esitetyt tehtdavakokonaisuudet ovat padosin perusteltuja ja sopivat hyvin
maakunnan jarjestettaviksi.

Maakunnille sdddettyjen tehtdvien sisaltd tullaan maarittelemaan kutakin tehtavaa

koskevassa erityislainsdadanndssa. Erityislainsdadannon uudistaminen ja muutokset ovat
vield valmistelussa. Jatkovalmistelussa on syyta kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta
erityislainsaddanndssa maaritelldadn maakunnalle siirrettavat tehtavat siten, etta ne eivat



ole paallekkaisia tai rinnakkaisia kuntien ja muiden toimijoiden tehtavien kanssa.
Toimivaltarajojen tulee olla selkeitd. Tehtdvien jarjestamisestd, tuotannosta ja yhteistyosta
taytyy kuitenkin voida sopia maakuntien, kuntien ja muiden toimijoiden kesken.

Erityisesti on syyta kiinnittda huomiota seuraaviin tehtavakokonaisuuksiin:
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyva hyvinvoinnin edistamisen tuki siirtyy maakuntien
vastuulle. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen perusvastuu on kunnilla. Tehtdvat tulee
lainsdadannossa selkeyttad. On olemassa vaara, ettd ilman selkeyttamista tehtavasta
muodostuu hallitsematon kokonaisuus.

Maakuntalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan maakuntien tehtdviin kuuluu sosiaalisen
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja ehkdisevan pdihdetydn asiantuntijatuki kunnille
ja ehkaisevat palvelut. Tarkea osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista on kaikenlaisen
vakivallan ennaltaehkaisy ja tapaturmien ehkaisy. Vakivallan ehkaisya tulisi koordinoida
seutu- tai aluetasolla ja ettd kunnat tarvitsevat tdssa tukea.

Vakivallan ja tapaturmien ehkaisy tulisi sisallyttda maakuntalain 6.1. §:n 2 kohtaan esim.
muuttamalla kohta kuulumaan seuraavasti: “sosiaalisen hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamisen ja ehkaisevan paihdetyon ja vakivaltatyon asiantuntijatuki
kunnille ja ehkaisevat palvelut”. Vastaavasti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 8 § voitaisiin kirjoittaa muotoon “Hyvinvoinnin ja terveyden seka
turvallisuuden edistaminen maakunnassa”.

Ympadristoterveydenhuolto

Ympadristoterveydenhuolto on linjattu maakuntaan siirtyvaksi tehtavaksi, jonka kunnat
voivat kuitenkin tiettyjen edellytysten tayttyessa ottaa hoitaakseen. Suuret kaupungit seka
osa yhteistoiminta-alueista ovat ilmaisseet halunsa vastata jatkossakin
ympadristéterveydenhuollosta. Lahtékohtana kunnallisen jarjestamisvastuun kriteereille
tulisi olla nykyinen kdytdanndssa toimivaksi havaittu laki ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminnasta. Mikali lain edellytykset tayttyvat, kunta voisi tehda sopimuksen
maakunnan kanssa tehtdvan hoitamisesta ja saada siihen kohdistetun rahoituksen.

Kasvupalvelut (tyollisyys- ja elinkeinoasiat)

TE-palveluiden selkeyttaminen ja uudistaminen yritys- ja asiakaslahtoisiksi kasvupalveluiksi
on tavoiteltava uudistus. Kasvupalvelut ovat kuitenkin osa aluekehittamisen kokonaisuutta.
Elinkeinojen kehittamiseen liittyvia tehtdvia uudistettaessa on varmistettava, etta ne
muodostavat ehjan kokonaisuuden kuntien elinkeinopolitiikan kanssa. Maakunnan tulee
voida sopia alueen kuntien kanssa tarkoituksenmukaisesta yhteistyosta, tyonjaosta ja
resurssien kohdentamisesta.

Aluekehittaminen



Aluekehittamisviranomaisten tehtdvien siirto maakunnalle on tarkoituksenmukaista.
Nykyiset liittojen aluekehitysviranomaistehtavat seka paaosa ELY -keskusten tehtavista
kootaan yhteen maakunnalliseen organisaatioon. Samalla kootaan yhteen keskeiset
kansalliset ja EU -kehittamisvarat seka maakunnan strateginen suunnittelu. Rahoitettavien
hankkeiden tulee perustua maakunnan strategisiin valintoihin ja sen mukaisesti
toteutettavaan maakuntaohjelmaan. Myds kunnilla on jatkossakin keskeinen rooli alueen
kehittamisessa.

Aluekehittamisjarjestelma tulee ndhda laajana kokonaisuutena. Taman takia tarvitaan
aluekehittamistd koskeva yleislaki, jonka alle kasvupalvelut ja muut sisaltolait voidaan
sijoittaa.

Maakuntakaavojen ja kuntien yleiskaavojen suhde

Maakuntakaavoituksen siirtymisesta maakunnan liitoilta maakunnille seuraa tarve
tarkastella maankaytto- ja rakennuslain kaavajarjestelmaa maakuntien perustamisen
jalkeen laajemminkin. Kaavajarjestelmdssa maakuntakaava strategisena alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittamisen suuntaajana on tarkeata sailyttdaa. Maakunnalla,
itsendisenad toimija, taytyy olla vadline, jolla se voi maakuntavaltuuston tahdon mukaisesti
suunnata toimialueensa aluerakenteen kehittymistda. Maakuntakaavoitusta tulee kuitenkin
kehittaa siihen suuntaan, etta se nykyista selvemmin ja strategisemmin keskittyy
seudullisiin ja maakunnan kannalta keskeisiin maankdyton ja aluerakenteen kysymyksiin.

Maakuntakaavoituksen kehittdmisen lisdksi myds maankaytto- ja rakennuslain arviointia ja
uudistamista taytyy edelleen jatkaa, ja koko suunnittelujarjestelmaa taytyy ldhivuosina
varautua kehittdamaan. Suunnittelualankin tulee viimeistdaan nyt liittya kansallisiin
kasvutalkoisiin. Tdma tarkoittaa huomion kiinnittamista jatkossa sekd menotalous- etta
tulotalouspuoleen niissa monissa asioissa, joissa suunnitteluratkaisuilla ja
suunnitteluprosesseilla on vaikutuksia elinkeinoelamaan ja aluetalouteen. Myds sdantelyn
ulkopuolella oleva suunnittelukulttuuri vaatii kehittamista alueellista elinvoimaa
vahvistavaan suuntaan. Taman elinvoimamydnteisen kulttuurin ja notkean toimintatavan
vahvistaminen on jatkossa padosin maakuntien ja kuntien toimivallassa, mutta
suunnittelualaa koskevan kansallisen keskustelun kdaynnistaminen on myds ministerididen
(VM, TEM, YM ja LVM) vastuulla.

Elinvoimapolitiikka on yha keskeisempi osa kuntien toimintaa. Sen onnistuminen ja
menestyksekds pitkdjanteinen hoitaminen edellyttada, etta kunnilla sdilyy oikeus itsendisiin
valintoihin maapolitiikassa, kuntakaavoituksessa ja toteuttamisen ohjelmoinnissa.

Liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja lilkkenneolot ja alueellinen
tienpito, maankayton yhteistyo

Maakuntien tehtdvat ja vastuut tienpidossa suhteessa tienpidosta osaltaan vastaavaan
Liikennevirastoon edellyttavat selventamista. Valtakunnallisen tieverkon toimivuuden
kannalta on olennaista, ettad se suunnitellaan, rakennetaan ja kunnossapidetaan
yhtendisten periaatteiden pohjalta. Tama tulee varmistaa organisaatioratkaisussa. Siina
tulee myos varmistaa se, ettd maakunnilla on todelliset vaikuttamisen mahdollisuudet



koskien valtakunnallista, maakunnallista ja alueellista lilkkenneverkkoa.
Liikennejarjestelmdsuunnitelman roolia tulee vahvistaa.

Maatalouden ja maaseudun kehittaminen

Tehtdvaalueen tulee kattaa maaseudun kehittamisen sekd maa- ja elintarviketalouden,
maaseutuelinkeinojen ja maatilatalouden seka kala- ja riistatalouden edistamisen ja
rahoittamisen, viljelijatukitehtavat seka naihin liittyvat palvelut

Pelastustoimi

Pelastuslaitosten tehtdvat tulee osoittaa jarjestettavaksi 18 maakunnalle. Pelastustoimen
ja sen osana ensihoidon osalta maakunta on selkedasti luontevin rahoitus-, jarjestamis- ja
toteuttamispohja. Maakuntia laajempien alueiden tehtavaksi tulee maaritellad tehtavien
seka poikkeusolosuhteiden koordinaatio.

Pelastustoimella on vahvaa osaamista hallinnonalat ylittavasta yhteistyosta hairio- ja
poikkeusoloihin varautumisessa, valmiussuunnittelusta seka harjoittelusta. Tata on
pystyttava hyddyntamaan riittavasti kuntien varautumisessa myos maakuntauudistuksen
jalkeen. Jotta pelastustoimella on tosiasiallinen mahdollisuus varautumisen tukeen ja
yhteensovittamiseen sekd maakunnan yhteisessa varautumisessa etta kunnissa, tulee
pelastustoimi asemoida maakuntaan siten, etta riittdva toimialaosaaminen on sijoitettu
palveluja jarjestavalle tasolle.

Vesitalous, vesihuollon edistaminen ja suunnittelu

Maakunnalla voi olla laaja-alaisia vesihuollon edistamis- ja yhteistyotehtdvia. Vesilain
valvontatehtavat soveltuvat parhaiten maakuntien vastuulle osana vesiasioiden
kokonaisuutta. Vesihuolto on osa kuntien vastuulla olevan rakennetun ympariston
palvelukokonaisuutta ja vesihuollon jarjestamisvastuu tulee olla jatkossakin kunnalla.

Kansainvaliset tehtdvat

Kansainvalisten asioiden ja yhteyksien hoito on lakiluonnoksessa jatetty vapaaehtoisten
tehtavien listalle. Kansainvalinen ulottuvuus on erittdin tarkea osa alueiden tyota ja sen
tulee olla uusien maakuntien perustehtava, jolla on riittavat resurssit. Aktiivinen
vaikuttaminen EU-edunvalvonnassa, alueiden rajat ylittavassa yhteistyossa ja
eurooppalaisessa aluepolitiikassa ovat maakunnalle luontaisia tehtavia.

6. Maakuntalain 5 luvussa saadetdaan maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista.
Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

Kylla.

Maakuntalakiluonnos vastaa kuntalain sdantelya. Maakuntavaltuuston tulee luoda
edellytykset asukkaiden suoralla osallistumiselle. Ehdotus antaa siihen toimivat puitteet.



Esityksen 23§ antaa riittdvan monipuoliset puitteet asukkaiden seka palvelun kayttajien
monipuoliselle osallisuudelle.

7. Maakuntalain 9 luvussa sadadetdaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esitetty
saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Ei.

Maakuntalaissa palvelun jarjestamisen ja palvelun tuottamisen erottaminen maakunnan
sisalla seka maakunnan ja palvelulaitoksen roolit on maaritelty liian tarkasti. Palvelujen
jarjestamisvastuun ja maakunnan palvelujen toteuttamisvastuun roolit ovat osittain
paadllekkdiset eivatka mahdollista selkeda jarjestamisen ja tuottamisen valista tyonjakoa.
Jarjestamisvastuun todellinen valta ja sita myoéten jarjestamisfunktio jaa heikoksi.
Maakunnan palvelulaitoksella on liikaa jarjestamisvastuuseen kuuluvia tehtavia eika
palvelulaitos ole tasavertaisessa suhteessa muihin palvelutuottajiin. Tama epasuhta
korostuu siind, ettd maakunnan palvelulaitoksen tehtdavana on vastata hankinnoista ja
monituottajamallin ohjauksesta ei- vapaan valinnan piirissa olevien palvelujen osalta.

Mikali palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta ylipdaataan on
tarkoituksenmukaista saataa lailla ja lakiesityksessa olevalla tarkkuudella, on palvelun
jarjestdjalle luotava edellytykset ohjata palvelurakennetta ja palvelun tuottajia — myos
maakunnan omaa palvelulaitosta — yhdenmukaisesti poliittisen paatoksenteon pohjalta.
Nadin rahoitus- ja jarjestamisvastuu maarittyy selkedsti maakunnan jarjestdjalle ja
palvelujen tuottaminen tapahtuu tasapainoisessa tuottajarakenteessa. Monituottajamallin
ohjauksessa maakunnan palvelulaitoksen tulee olla yksi toimija muiden joukossa, jota
ohjataan sopimusohjauksen periaatteilla. Viranomaistoiminnan delegointi
palvelulaitokselle tulee kuitenkin lakiesityksen mukaisesti olla mahdollista.

Myos maakunnan palvelulaitoksen ohjaukselle tulisi lainsdadannossa luoda vapausasteita
eika yksityiskohtaisesti saataa palvelulaitoksen ohjauksesta osana maakuntakonsernia.
Maakunnille tulee itsehallintoperiaatteen mukaisesti jadda valtaa paattda hallintonsa ja
ohjausmallinsa sisdllosta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ja sisdllyttdd maakunnan
hallintosdantoon erilaisia ohjauksen ja paatoksenteon muotoja.

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ei padosin.

Lahtokohtaisesti itsehallinnon elementtind on oikeus pdattaa tuloistaan (verotusoikeus).
Valtion rahoitus seka tiukaksi maaritelty rahoituskehys kaventavat merkittdvasti
maakuntien itsehallinnon alaa. Rahoitusperiaatteena lakiesityksissa oleva paaosin (89%)
tarveperusteinen erilaisilla kertoimilla painotettu rahoitusmalli on kuitenkin oman
verotusoikeuden jdlkeen seuraavaksi paras maakunnan rahoitusmuoto, joka mahdollistaa
luontevalla tavalla kantokyvyltdan erilaisten alueiden tasapainoisen rahoituksen.
Lahtokohtaisesti ahtaaseen rahoitusmalliin yhdistyy kuitenkin moninaista valtion ohjausta



maakunnille (maakunnan tehtavien sadtaminen lailla, rajoitettu oikeus paattaa palveluiden
tuotantotavoista, valinnan vapauden piiriin otettavien palvelujen maarittely, rajoitettu
mahdollisuus paattaa hallinnosta, sopimusoikeuden rajoitukset, sitominen palvelulaitosten
kayttoon, erilaiset valtion ohjauksen toimivaltuudet, investointien ohjaus jne.). Maakuntien
rahoituksellisesta kokonaisuudesta on vaarassa muodostua liian saddelty ja siihen sisaltyy
riski siita, etta lainsadadanndlla maariteltyihin tehtaviin ei muodostu maakunnissa riittavaa
rahoituspohjaa.

Uhkana on myds uusien tehtdvien saataminen maakunnille ilman riittavan realistista
rahoituspohjaa. Lisdksi kansalaisten vapaan valinnan lisddminen laajasti ja nopeasti saattaa
uhata maakunnan palvelujen rahoituspohjaa, mikali palvelukysyntaa ja sitd myoten
rahoitusta siirtyy maakunnan palvelulaitoksen ulkopuolelle nopeammin, kuin maakunta
pystyy tosiasiallisesti sopeuttamaan toimintaansa.

Laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitusmallin tulee rakentaa kannusteita tuloksellisuuden
parantamiseen seka taata riittava rahoitus tutkimus-, koulutus ja kehittdmistoimintaan
maakuntatasolla.

Yleiskatteellisuudesta johtuen maakunnilla on mahdollisuus paattda saamansa rahoituksen
kdytosta. Tama on valttamatonta maakuntien itsehallinnon toteutumisen kannalta.
Yleiskatteellisuudesta tulee pitaa kiinni, eikd mitdaan osaa maakuntien saamasta
rahoituksesta saa korvamerkita tiettyihin menoihin. Tama koskee myds seka uudistuksen
seuraavassa vaiheessa maakunnille siirrettdvia valtion tehtavia etta
monikanavarahoituksen purkamisen my6ta maakunnille siirrettavia tuloja. Kaiken kaikkiaan
maakunnille osoitettavien uusien tehtadvien rahoituslaskelmien tulee olla paljon nykyista
realistisemmalla pohjalla ja rahoituksen tulee kattaa uudet palvelukokonaisuudet
taysimaaraisina.

Maakuntalakiin ehdotetut sdannokset alijgdman kattamisvelvollisuudesta ja siihen liittyvat
kriisimaakuntakriteerit seka lainana otto oikeuden rajoittamisesta ovat aivan liian tiukat ja
ne ovat ongelmalliset maakuntien itsehallinnon ndkdkulmasta. Kaksi vuotta on liian lyhyt
aika toteuttaa toiminnan rakenteissa tarvittavat muutokset.

Maakunnat tai niiden maaraysvallassa olevat oikeushenkil6t eivat lakiluonnosten mukaan
kuuluisi Kuntien takauskeskuksesta annetussa laissa sdadettyjen rahoituskelpoisten
kohteiden joukkoon, joten Kuntarahoitus ei voisi niita rahoittaa takauskeskuksen
takauksella hankituilla varoilla. Koska esitetyt maakunnat eivat kuuluisi Kuntarahoituksen
toiminnan piiriin, tulisivat maakunnille siirtyvat velat irtisanottaviksi. Jotta maakunnat
voisivat tulla Kuntien takauskeskuksen rahoitushuollon piiriin, niilld tulisi

olla sama riskikuokka kuin kunnilla ja valtiolla. Téman varmistamiseksi yksi vaihtoehto on,
ettd valtio tulisi nykyista suuremmalla osuudella Kuntien Takauskeskuksen jaseneksi. Nain
myo6s Kuntarahoituksen lainoitus voitaisiin varmistaa jatkossakin muuttamalla
takauskeskuslakia koskemaan valtion sosiaalisen asuntotuotannon lisdksi myos
perustettavien maakuntien toimintaa.



9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Lakiluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi eri tavoin jarjestettyjen palvelun juridiset
suhteet. Esimerkiksi 8 § Palvelujen tuottaminen ja 9 § Tuottamista koskevan vastuun
toteuttaminen ja sen valvonta jadvat epamaaraisiksi - samoin niiden suhde vapaan valinnan
piirissa oleviin palveluihin. Pykalissa kaytetadn termia “palvelujen hankkiminen” ja 9 §:ssd
edellytetdan, etta maakunnan tulee ottaa muiden tuottajien kuin maakunnan
palvelulaitoksen kanssa tehtdviin sopimuksiin maakunnan jarjestamisvastuun
toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset. Kysymykseksi jaa, edellytetdankoé maakunnalta
siten kaikkien jarjestamisvastuun piiriin kuuluvien palvelujen osalta palveluntuottajien
hankintamenettelya sekd em. prosessiin liittyen sopimusten laatimista?

Maakunnalle on ko. lakiluonnoksessa asetettu erittdin laaja vastuu palvelujen
jarjestamisesta seka asiakkaan palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta (7 §).
Lakiluonnoksen 9 § hahmotellut valvontakeinot ovat em. velvoitteeseen nahden yleisella
tasolla.

Kysymyksid sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimislaista:

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettdisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdannoksen mukaan palvelut on toteutettava
vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sddannoksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
saannos palvelujen saatavuuden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Ei paaosin

Lakiluonnoksessa esitetaan suurempiin kokonaisuuksiin koottavien palvelujen vastuusta ja
padtdsvallasta. Maakuntien nakdkulmasta on ongelmallista, ettda maakunta ei voisi
vaikuttaa keskitettaviin palveluihin, keskitettyjen palvelujen tuottamistapaan eika
palveluista aiheutuneisiin kustannuksiin. Epdselvaksi jaa, mitka ovat ne sosiaalihuoltoon
kuuluvat palvelut, jotka voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Lisaksi jarjestamislain
11§ mahdollistaa tiettyjen palvelujen kokoamisen kahteentoista laajasta
ympadrivuorokautisesta paivystyksesta vastaaviin maakuntiin siten, ettda muilla maakunnilla
ei ole oikeutta tuottaa keskitettaviksi maariteltyja palveluita. Tama kokonaisuus on annettu
laajasti asetuksenantovaltuuksien piiriin. Kysymys ei ole tuottamisvastuusta, vaikka
hallituksen esityksessa niin esitetaan. Jos sadntely jatetdadan tahan muotoon, tarkoittaa se,
ettd osa maakunnista ei ole jarjestamisvastuussa niista palveluista, jotka koottu suurempiin
kokonaisuuksiin. Tama on vastoin maakuntien jarjestamisvastuusta linjattua.

Kasitteet lahipalveluista, saatavuudesta ja saavutettavuudesta eivat ole yksiselitteisesti
mitattavissa. Tietty palveluiden keskittaminen voi olla tarpeen kokonaiskustannusten
hillitsemisen ja riittavien henkiléstoresurssien ja palvelujen laadun turvaamisen
nakokulmasta. Nyt pitkalle viety keskittdminen on mahdollista I6yhdsti muotoiltujen
kriteerien perusteella ja asetusten pohjalta. Itsehallinnon kaventumisen seka
tarkoituksenmukaisen palveluverkon rakentamisen nakdkulmista erittdin merkittava
padtdksentekovalta siirtyy maakunnan itsehallinnon ulkopuolelle asetuspohjaisen saatelyn



piiriin, joka ei ole tarkoituksenmukaista. Lisaksi itsehallinnon rajoittaminen riskeeraa
sindnsa erittdin tarpeellisen uudistuksen toteuttamista.

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistyoalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siinda maakunnat sopivat
keskindisestd yhteistyosta palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on
oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua

Kylla pasosin

Perusperiaatteena maakuntaa laajempien kokonaisuuksien sopiminen 5 yhteistydalueen
yhteistydsopimuksen puitteissa on merkittavasti toimivampi ratkaisu kuin kaavamainen
18/12/5 -mallinen valtakunnallinen asetussaantely koskien yksityiskohtaisia hoitoja ja
toimenpiteitd. Viiden alueen yhteistydsopimus on riittava pohja toimivan tyénjaon ja
tarkoituksenmukaisen resurssien kayton varmistamiseksi. Asetuksin maaritellylla tyénjaolla
kavennetaan merkittavasti seka maakunnan itsehallintoa etta palvelurakenteen
tarkoituksenmukaista toteuttamista yhteistydalueilla. Suurempiin kokonaisuuksiin
koottavista palveluista koskevasta sadntelysta tulee voida poiketa, mikali alueellisten
tarpeiden mukainen palvelu (esimerkiksi paivystyksen yllapito) sita edellyttaa.

Viiden alueen yhteistydsopimuksen sitovuus ei ole perusteltua siltd osin kuin valtiolle on
annettu toimivaltaa paattaa maakuntien yhteistydésopimuksesta. Valtioneuvoston ja
ministerion laajat ja avoimet seka tulkinnanvaraiset mahdollisuudet ohjata maakuntien
operatiivista toimintaa eivat ole hyvaksyttavia. Lisaksi jarjestamislain 18§ on karkeasti
ristiriidassa maakuntien itsehallinnon kanssa.

Pelastuslaitos ja sen osana ensihoito tulee jarjestad, rahoittaa ja toteuttaa maakunnallisena
kokonaisuutena. Palvelujen koordinointi yhteistydalueilla on sen sijaan
tarkoituksenmukaista. Kanta-Hameen -tyyppisen maakunnan osalta koordinoinnissa on
syyta ottaa huomioon se, etta ensihoidon toimintaa tulee koordinoida usean
yhteistydalueen suuntaan.

12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation
varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa
palveluketjujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttdmassa
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Ovatko saanndkset riittavia asiakaslahtoisen
integraation toteutumiseksi?

Ei

Integraation toteutuminen on asiakkaan saaman palvelun, palvelun vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden kannalta erittdin tarkeaa erityisesti paljon palveluja kdyttavien
kansalaisten palvelukokonaisuuksien nakékulmasta. Monituottajamallin yleisind vaaroina
ovat mm. tiedonkulun ongelmat, palveluketjujen hajoaminen seka se, etta palvelun



kdyttdja ei saa palvelutarpeeseen ndhden kaikkein parasta palvelukokonaisuutta.
Valinnanvapaus ja yhtidittdmisvelvoite vaarantavat horisontaalisen ja vertikaalisen
integraation toteuttamisen. Lainsaadannon kokonaisarviota vaikeuttaa lisaksi vapaan
valinnan lainsaadannon puuttuminen.

Integraatio toteutuu esityksessa rahoituksen osalta mutta jarjestdmisen osalta vain
osittain, koska maakunnan palvelulaitoksella on seka jarjestamiseen ettd tuottamiseen
liittyvia tehtavid. Palvelutuotannon tasolla integraation toteutus on haasteellisempaa,
koska maakunnan jarjestajan valta ohjata monituottajamallisessa toimintaymparistdssa
sopimuksin toimijoita on erittdin rajallinen. Jarjestajan ohjausvaltaa kaventaa se, ettd
maakunnan palvelulaitos vastaa muiden kuin vapaan valinnan piirissa olevien palvelujen
hankinnasta. Tahan kysymykseen liittyy integraation ohjaamisen keskeiset lainsaddannon
valuviat, joiden korjaaminen edellyttad maakunnille selkedsti enemman vapausasteita
hallintonsa jarjestamiseen.

Hallinnollisesta ohjauksesta siirrytdaan lausunnolla olevassa lainsadaddanndssa laajasti
omistajaohjaukseen, markkinaohjaukseen ja sopimusohjaukseen. Tallaisessa
toimintaymparistdssa onnistunut integraation toteuttaminen edellyttaa erittdin selkean,
yksiselitteisen ja vahvan palvelun jarjestamisfunktion ja ohjaustydkalut, joilla ohjataan
kaikkea tuotannossa tapahtuvaa palvelujen yhteen sovittamista.

Valtion byrokraattinen ja yksityiskohtainen ohjaus muodostaa lisaa ohjauksen
monimutkaisuutta ja haittaa paikallisten innovaatioiden syntymista vahvan jarjestajan
ohjauksessa.

13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta perusteltua?

Ei

Maakuntien palvelujen jarjestamiseen kohdistuvan valtion ohjauksen tulisi kohdistua
ainoastaan strategisesti merkittaviin kohteisiin. Strategiset tavoitteet seka ministerididen ja
maakunnan neuvottelumenettely yhdistettyna talouden kautta ohjaamiseen ovat riittavia
kansallisia ohjausvalineita. Valtion ei tule puuttua maakuntien operatiiviseen toimintaan tai
maakuntien yhteistyérakenteisiin, jos niilla kyetdan turvaamaan riittava lainmukainen
palvelutaso kansalaisille. Maakunnan ohjauksen tulee perustua lakiin - ei sitd alempiin
saadoksiin tai hallinnollisiin paatoksiin.

Talouden ja neuvottelumenettelyn kautta tehty ohjaus ovat riittavia keinoja maakuntien
toiminnalle. Mikali valtion ohjaus toteutettaisiin esitetylla tavalla, valtion olisi merkittavasti
lisattdva ohjaustehtdviin suunnattavia resursseja ja osaamista. Tama yhdistettyna
vuosittain toistettavaan investointilupamenettelyyn tuottaisi raskaan ja kankean
toimintamallin ja lisdisi hallinnon kustannuksia. Yksityiskohtainen kansallinen ohjaus
heikentada myos mahdollisuuksia asukkaiden tarpeista ldhtevien uusien innovaatioiden
kehittamiseen.



14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen
tuottaminen. Onko jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukaista?

Ei paaosin

On kyseenalaista, onko lainsaadannolla ylipaataan tarkoituksenmukaista saataa
lakiesityksessa olevalla tarkkuudella maakunnan organisaatiosta, palvelun jarjestdjan ja
toteuttamisen erottamisesta tai yhtidittamisesta. Maakunnille tulee antaa vapausasteita
hallintonsa jarjestamiseen seka palvelujen rahoitus-, jarjestamis- ja toteuttamisvastuun
tarkoituksenmukaisiin maakunnallisiin jarjestelyihin.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa toteutetaan myos tulevaisuudessa monituottajaisessa
rakenteessa, joka edellyttda palvelun jarjestamiseen liittyvda osaamista - erityisesti
hankintaosaamista. Vapaa valinta tuo palvelun jarjestdmiseen uusia elementteji ja
edellyttda vahvaa jarjestajan tiedonhallintaa ja ohjausta, ettei palvelujen laadun ja
vaikuttavuuden valvonta jaa yksinomaan asiakkaan vastuulle. Inhouse- ja outhouse
palveluista seka vapaan valinnan palveluista rakentuva kokonaisuus edellyttavat erilaisia
ohjaus-, hyvaksymis- ja hankintamenettelyitd, mutta palvelujen rahoitus, ohjaus ja
palvelujen kustannusten, maaran, laadun ja vaikuttavuuden tietopohja on pitkalti
samanlainen riippumatta miten palvelua tuotetaan. Maakuntien toimintaymparisto on
erilainen. Ndin ollen maakunnan vastuulla olevan palvelutuotannon kaavamaiselle
hallinnolliselle eriyttamiselle ei ole esitetty selkeaa syyta tai perusteluja ja siksi maakunnan
palvelulaitosta koskevat sadaddkset tulisi poistaa kokonaan. Toimintojen liian tarkka
sadntely ei ole tarkoituksenmukaista erilaisten rahoitukseen-, jarjestamiseen ja
toteuttamiseen liittyvien yksityiskohtien osalta.

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
saannoksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissd. Onko ratkaisu
tarkoituksenmukainen?

Ei

Yhtioittamisvelvollisuus vapaan valinnan piirissa olevien julkisten palvelujen osalta (118§)
ei ole perusteltu kestavasti eika yhtidittamisvelvollisuutta tulkita samalla lailla muissa
Euroopan maissa. Tdssad yhteydessa on huomioitavaa, etta maakunnalla on palvelujen
rahoitus-, jarjestdamis- ja toteuttamisvastuu palveluista myos niissa tilanteissa ja niilla
alueilla, joissa markkinat eivat tuota vapaan valinnan piirissa olevia palveluita.
Yhtidittamisvelvollisuus rajaa ja hajottaa maakunnan tuotantotapoja tarpeettomasti. Sen
vuoksi yhtidittamisvelvoitteen juridinen pohja tulisi selvittdaa huomattavasti nykyista
tarkemmin.

Yhtidittamisvelvollisuutta perustellaan kilpailukyvyn ja yritysten nakékulmasta, mutta
velvoite on hoitoketjujen sujuvuuden ja integraation kokonaisuuden kannalta



ongelmallinen. Maakunnan on joka tapauksessa jarjestettava ja toteutettava julkinen
palvelutoiminta.

Yhtioittamisvelvoite liséda byrokratiaa ja luo tarpeetonta hallintoa ja kustannuksia; lisda
paallekkaisia hallintoelimia ja sopimuksia, joita joudutaan yllapitamaan ja valvomaan.
Toimintarakenne on monimutkainen ja kallis. Yhtidittamisvelvoitteesta tulisi luopua.

16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Valtion kontrollia maakunnan toiminta kohtaan tulee vahent&a. Strategisten tavoitteiden
linjaus riittaa, jolloin maakunnat itse voivat paattda oman asiantuntemuksensa mukaisesti
alueensa toiminnasta. Valtion kattava kontrolli uhkaa kdantya itsedan vastaan: Tulevien
maakuntien itsehallinto jaa niin ohueksi, ettd koko tarkean reformin lapimeno on uhattuna.

Jarjestamislain 15§ mukainen palvelulupaus on lahtdkohtaisesti mydnteinen tekija, joka
lisaa lapinakyvyytta palvelun kdyttdjien suuntaan maakunnan jarjestamiin palveluihin
liittyvista tavoitteista ja palveluprosesseista. Palvelulupaus sitoo maakuntaa ja sen
vastuullista virkamiesjohtoa toimimaan maakunnan antaman lupauksen mukaisesti.
Hyvinvointipalveluissa paras ja vaikuttavin lopputulos syntyy kuitenkin useimmissa
tapauksissa palvelun antajan ja palvelun kadyttdjan tekemista toimenpiteista. Palvelu luo
usein edellytykset hyvinvoinnille, mutta palvelun kayttajan omat toimet vaikuttavat
lopputulokseen myos erittain merkittdvasti. Kuntoutuminen ei useinkaan perustu vain
kuntoutukseen vaan hyva lopputulos saadaan vain kuntoutuksen ja kuntoutujan omien
toimien yhteisvaikutuksella. Yksipuolisen julkisen palvelulupauksen sijasta olisi syyta
kehittda malleja, joissa maaritelldan julkisen palvelulupauksen lisdksi myos palvelun
kdyttdja mukaan palvelun toteuttamiseen. N&in ollen olisi tarkoituksenmukaisempaa
puhua palvelusitoumuksista, jossa julkiseen palvelulupaukseen yhdistetdan palvelun
kdyttdjan osuus parhaaseen lopputulokseen pdadsemisessa. Nain luotaisiin edellytykset
kansalaisten ja palvelun kayttdjien voimavarojen nakyvaksi tekemiseksi hyvinvoinnin
rakentamisessa.

Lainsdaadantokokonaisuus ei ole viela selvilld, jolloin lakipaketin lausuminen on haasteellista
- lahes mahdotonta. Vapaan valinnan lainsaadanndn pitaisi sisdltya kokonaisuuteen ennen

perusteltujen lausuntojen pyytamista.

Esitetty maakunnallinen toimintarakenne on monimutkainen ja lisda paallekkaista
byrokratiaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuu kuntien ja maakunnan valilla jaa vield jossain
maarin epaselvaksi.

Yhteistydalueiden toiminta pitdisi olla koordinoivaa ja sopimukseen perustuvaa.

Yksityisten palveluntuottajien toiminta perustuu rekisterdintiin ja omavalvontaan. Tama
aiheuttaa maakunnalle suuren valvontavastuun.



Kysymyksid voimaanpanolaista:

17.

18.

19.

20.

Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, ettd sen
tulee kuulua voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

ei kantaa (avotila)

Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston pddtdsasiakirja
sosiaali- ja terveysministeriéon)

Avotila

Viliaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimivallasta
sdaadetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta sdadetty riittavalla
tavalla?

Kylla padosin.

Valmistelutoimielimen toimeksianto on esitetty yleisella tasolla. Sen jasenet ovat
virkamiehia. Tarkoitus on, ettei valmistelutoimielin ota kantaa poliittista harkintaa
vaativiin asioihin. On ratkaistava, kuinka nama tehtdvat rajataan ja kuinka toisaalta
varmistetaan valttdmaton kytkenta poliittiseen paatoksentekoon.

Valmistelutoimielimelle on varmistettava riittava rahoitus valtiolta maakunnan
toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen ajaksi.

Valmistelutoimielimen tehtavat on maaritelty lakiesityksen 7§ lIahinna maakunnan
perustamisen teknisluonteisten tehtavien toteuttamiseksi. Erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta sote- ja maakuntauudistukselle asetetut tavoitteet ovat
padosin sisallollisia ja taloudellisia. On tarkeatd, etta maakunnassa huolehditaan
maakunnan perustamiseen liittyvien kysymysten valmistelusta, mutta vahintaankin
yhta tarkeata on luoda edellytykset reformin toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamiselle jo aikana ennen maakuntauudistusta vuosina 2017-2018.
Viliaikaisen valmistelutoimielimen rahoituksessa tulee huomioida uudistuksen laajuus
seka myos uudistusten sisallollisten tavoitteiden suunnassa tapahtuva valmistelu ennen
uudistuksen voimaan astumista.

Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdaksi henkilosto, joka muualla kunnan
hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty
saddettdvaksi henkildstén aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

Kylla pasosin

Ehdotettu liikkeenluovutus on kannatettava periaate sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston siirtymiselle mukaan lukien tukipalvelujen henkil6sto.



Voimaanpanolain 14 §:n 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, etta kuntien
palveluksessa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelutuotantoon
liittyvissa tukipalvelutehtavissa toimivat henkilot siirtyvat maakunnan palvelukseen silloin,
kun henkilon tosiasiallisista tehtdvista vahintdan puolet (50 %) on kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen tukitehtavia.

Ehdotuksen mukaan kyseisten tehtavien tarkoista henkildtyovuosista sovittaisiin
maakunnan ja kuntien valilla. Sdaddksen soveltaminen tulee aiheuttamaan ongelmia
esimerkiksi tilanteessa, jossa maakunta ja kunta eivat padse sopimukseen
henkildtydvuosista. Lisaksi on huolehdittava siitd, etta tukipalvelujen osalta
liikkeenluovutuksessa seka luovuttavalle osapuolelle etta luovutuksensaajalle jaa riittavat
tukipalveluresurssit ja osaaminen.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi siirtymaajasta, jonka aikana henkildston
jatkosiirto maakunnan tai sen palvelulaitoksen yhtioon luetaan liikkeenluovutukseksi.
Ehdotettu siirtymaaika on kaksi vuotta. Henkiloston aseman turvaamiseksi ja hallitun
yhtidittamisen toteuttamiseksi siirtymaajan tulisi olla pidempi. Lisdksi henkiloston
mahdolliset siirrot valtakunnallisiin tukipalveluyhtidihin tulee toteuttaa samoilla
periaatteilla kuin muutkin henkildstosiirrot.

Puuttuva vapaan valinnan toteuttamismalli haittaa henkilost6a koskevien sdadosten
arviointia.

21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisdateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jadvat
kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

a. kylla (avotila)

b. kylla pdaosin (avotila)
c. eipaaosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

b. Kylla padosin

Lakiesitys perustuu nk. suppeaan jakautumismalliin, joka on perusteiltaan toimiva tapa
varmistaa maakunnan toiminta. Keskeista on kuitenkin varmistaa se, ettd maakunnan
kannalta tarpeettomat kiinteistot eivdat muodosta kunnille kohtuutonta taloudellista riskia.

22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei pddosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt
pitdisi toteuttaa?
(avotila)

23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saddettdisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 —
2021. Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakékulmasta perusteltuna,
ettd kuntien veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

a. kylla (avotila)



kylld padosin (avotila)
ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)
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24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot,
jotka tuottavat lailla erikseen saddetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia
palveluita siten, ettd yhtidittdminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty
siirtymaaika riittava maakunnan yhtiomuotoisen tuotannon organisoimiseksi?

Ei

Viitaten lausunnon aikaisempiin osiin, yhtidittamispakko tulee arvioida kokonaisuudessaan
uudelleen lainsdadannon valmistelussa. Sinansa kahden vuoden siirtymaaika riippuu
merkittavasti vapaan valinnan toteuttamistavasta. Virkamiesten esityksen mukaan vapaa
valinta toteutetaan asteittain. Yhtididen perustaminen ja henkildstdn siirtyminen niihin
pitda vaiheistaa osana vapaan valinnan saantelya.

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Voimaanpanolain perusteena on se, ettd kuntien ja vapaaehtoisten kuntayhtymien irtain
omaisuus ja sopimukset siirtyvat maakunnalle. Lainsdaadannon valmistelussa on
huomioitava erityisen tarkasti esimerkiksi kuntien/kuntayhtymien ja yksityisten yritysten
kesken mahdollisesti perustettujen yhteisyritysten tilanne, joille on palvelusopimuksin osa-
tai kokonaisulkoistettu palveluja. Lainsaddanndssa on erityisesti varmistettava, etta nyt
valmisteilla oleva lainsaadanto ei ole ristiriidassa osakeyhtidlain tai sopimusoikeuden
kanssa siten, etta kuntien/kuntayhtymien osakkeiden siirroista maakunnille ei noudateta
luovutusmenettelya tai niihin ei sisdlly taloudellisia velvoitteita tuleville maakunnille.
Erityisesti on varmistettava etta:
- maakunnalle siirtyy yhteisyritysten osakkeet vastikkeetta
- yhteisyritysten osakkeiden siirtoon maakunnalle ei toteuteta lunastusmenettelya
tai muita osakassopimuksen velvoitteita
- rajoituslain mukainen palvelusopimusten irtisanomismahdollisuus toteutuu aidosti
ilman sanktioita

Kysymykset maakuntien rahoituslaista

26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Lahtokohtaisesti itsehallinnon elementtind on oikeus pdattaa tuloistaan (verotusoikeus).
Valtion rahoitus seka tiukaksi maaritelty rahoituskehys kaventavat merkittdvasti
maakuntien itsehallinnon alaa. Rahoitusperiaatteena lakiesityksissa oleva paaosin (89%)
tarveperusteinen erilaisilla kertoimilla painotettu rahoitusmalli on kuitenkin oman



verotusoikeuden jalkeen seuraavaksi paras maakunnan rahoitusmuoto, joka mahdollistaa
luontevalla tavalla kantokyvyltdan erilaisten alueiden tasapainoisen rahoituksen seka
alueiden eroja tasaavan mekanismin. Rahoitusmalli on laskennallinen ja mekaaninen. Sen
osana ja lisana tulisi kayda valtion ja maakunnan vdlinen vuosittainen rahoitusneuvottelu,
joissa pitda olla mahdollisuus rahoituksen tarkistamiseen, mikali maakunnan olosuhteet
sitd edellyttavat.

27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kdyttomaksutulot (4 §).
Lisdksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua
rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6
ja 29 §). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista
tehtavista?

Ei padosin

Maakuntien rahoituslain mukaisilla rahoitusperusteilla tulee turvata jokaisen maakunnan
rahoituksen riittavyys maakunnille lailla sdddettyjen tehtdvien ja velvoitteiden hoitamiseen
(rahoitusperiaate). Tdman periaatteen kanssa ovat ristiriidassa maakuntalakiin sisdltyvat
maakuntien erittdin tiukat alijadgman kattamisvelvoitteet ja maakuntien
arviointimenettelyn kriteerit seka maakuntien rahoituslakiin sisdltyva maakuntien
rahoituksen tason tarkistamiseen liittyva rajoite rahoituksen enimmaiskasvusta
(maakuntaindeksi + 0,5-1,0 %).

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen
kayttoa kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

Kylla paaosin

Tarvetekijat on maaritelty monitahoisesti. Rahoitusmallin ja tarvetekijdiden kayttédnotto

edellyttavat jatkuvaa arviointia ja parantamista, kun rahoitusjarjestelmasta saadaan
kokemuksia.

29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytaan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille
2019-2023 esitetty siirtymaaika (27-28 §) riittava?

Kylla

30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

Maakuntajakolaki



31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

Kylla

32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Hameen liitto esittaa, ettd Kanta-Hameen virallinen nimi muutettaisiin muotoon “Hame”.

Nimi olisi nykyista selkeampi ja se on maakunnassa laajasti vakiintunut. Nimenmuutos olisi

luontevaa tehda maakuntauudistuksen yhteydessa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien
merkittavien kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja
muut muutokset hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)?

Ei kantaa

34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri)
sekd niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta,
luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 3 §)?

Ei kantaa

35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Verotus

36. Pidattekd maakuntien rahoituksen kerdamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

Kylla paaosin
37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.
Maakuntien verotusoikeus tulee selvittda ja ottaa seuraavassa vaiheessa kayttoon.
Henkilosto ja eldkkeet
38. Kunnallista henkilostda koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myds maakuntien henkilostéda. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja

maakuntatydnantajat KT. Onko henkildstén asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta
esitetty sdddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?



Kylla

Saantely on kunnista ja kuntayhtymista siirtyvan henkildstdn osalta tarkoituksenmukaista,
koska tydnantajaedunvalvontaan ei ehdotuksen mukaan tulisi muutoksia.

39. Onko elékkeiden rahoittamisesta esitetty sdddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
Kylla

Maakunnan ehdotetaan olevan Kevan jasenyhteiso, ja tama sadntely olisi
tarkoituksenmukaista eldkkeiden rahoittamisen kannalta. Esityksessa on myds otettu
huomioon se, etta yhtidittamistilanteissa yhtidille saddettaisiin velvoite huolehtia
lisdelakkeiden sailymisesta.

40. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Valinnanvapauteen ja yhtidittamiseen liittyvat merkittavat riskit henkilostolle. Esityksen
yleisperusteluissa todetaan, etta jatkossa henkildston asemaan ja palvelussuhteen ehtoihin
voi vaikuttaa palvelutuotannon erottaminen jarjestamistehtdvasta seka maakunnan oman
palvelutuotannon osittainen yhtidittaminen seka erityisesti valinnanvapausjarjestelman
myota lisdantyva yksityisen palvelutuotannon osuus julkisessa sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Edelleen esityksessd todetaan, etta henkilostoon sovellettavat
tydehtosopimukset voivat talloin vaihtua ja muutoksella on vaikutuksia palvelussuhteen
ehtoihin. Tdama on merkittava henkilostoa koskeva riski, minka osalta esityksen
vaikutusarviointi on puutteellista, koska esitys vapaan valinnan sdantelyksi ei ole vield
lausunnolla.

Viliaikaisen toimielimen yhteistoiminta. Esityksen yleisperustelujen mukaan uudistuksen
edellyttamat henkilostojarjestelyt valmistellaan yhteistoiminnassa maakuntien, kuntien ja
kuntien henkiléston edustajien kanssa. Voimaanpanolain 16 §:ssad saddettaisiin
yhteistoiminnasta maakuntia perustettaessa. On tarkeda, etta myds valiaikaishallinnolle
sdadetaan ehdotuksen mukainen velvollisuus noudattaa yhteistoimintalain periaatteita.

Maakunnan valtakunnalliset palvelukeskukset. Voimaanpanolain 5 luvussa saddettaisiin
maakuntien palvelukeskuksista. Esitetyssa sdantelyssa jaa epaselvaksi, miten ja milld
reunaehdoilla keskukset muodostetaan ja kuka sen organisoi. Edelleen epaselvaksi jaa,
miten palvelukeskukset vaikuttavat henkiloston asemaan. Lisaksi esityksen perusteet
valtakunnallisten palvelukeskusten tarpeelle eivat ole riittavat; tarkoituksenmukaisempaa
olisi, ettd maakunta pdattaa itse omista tukipalvelutarpeistaan. Tukipalvelujen
keskittaminen ei mydskaan saa johtaa yksinkertaisten tukipalvelutehtavien siirtymiseen
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston vastuulle.

Ei Irtisanomissuojaa. Esityksen yleisperusteluiden mukaan irtisanomissuoja on uudistuksen
yhteydessa tarpeeton, koska etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa toimivista
ammattihenkildista on monin paikoin pulaa. Liséksi mahdollinen irtisanomissuoja
tarkoittaisi esityksen mukaan, etta maakuntiin siirtyva henkilosta olisi paremmassa



asemassa kuin yksittdisissa kunnissa hallintotehtavissa tyoskenteleva henkildsto, jonka
maaralliseen tarpeeseen uudistus voi myos vaikuttaa.

Lainsddadannon soveltamisen ongelmakohdat. Esitetyssa lainsdadannossa on useita kohtia,
joiden soveltaminen ei ole yksiselitteista ja joihin tarvitaan ohjeistusta. Miten tapahtuu
esimerkiksi henkiloston siirto maakuntaan (virkojen perustaminen ja tydsuhteisiin siirto)?
Edelleen tydn vaativuuden arviointiin ja palkkojen harmonisointiin tarvitaan selkeat
linjaukset.

Uudistuksen vaikutukset
41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Valmistelussa on otettava huomioon, ettd maakunta on aivan uusi organisaatio - ei
minkaadn entisen jatke.

42. Onko maakunnilla riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?
Avotila

Uudistuksen tuki

43. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?

a. sote-integraatio

talous

hallinto ja johtaminen

omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestinta ja osallisuus

henkilostosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?
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Uudistus on erittdin laaja ja monimutkainen. Tukea tarvitaan uudistuksen kaikissa aiheissa
ja vaiheissa.

Muut kysymykset
44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Sote- ja maakuntauudistus on tehtdva. On toivottavaa, ettd uudistus etenee ja toteutuu
esitetylla aikataululla, mahdollisine siirtymaaikoineen. Uudistuksen [ahtokohdat ja

tavoitteet ovat oikeat.

Lainsdaadantokokonaisuus ei ole viela selvilld, joten lakipaketin lausuminen on haasteellista.
Vapaan valinnan lainsadadanndn pitaisi sisaltya kokonaisuuteen.



Suomen ratifioiman Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan mukaan paikallisen ja
alueellisen itsehallinnon elementit ovat demokraattisesti valittu ylin toimielin, toimialan
yleisyys, oikeus kerata veroja alueellaan, toiminta perustuu lakisaateisiin tehtaviin ja
tehtavien riittava rahoitus on turvattu. Naista nakokulmista katsoen maakuntauudistuksen
lakipaketti tayttaa varsin rajoitetusti itsehallinnon periaatteet erityisesti siksi, etta nyt
lausunnolla oleva lakipaketti saataa valtiolle merkittavan ohjausroolin maakunnille.
Lakipaketin on turvattava riittavalla tavalla maakuntien itsehallinto, jotta tarkedassa ja
valttdmattomassa reformissa padstaan siirtymaan toteuttamisvaiheeseen.

45, Yksiloidyt sdddosmuutosehdotukset.
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